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Chave de correcéo das provas dissertativas para todos os cargos

001 - Analista Legislativo | — Funcao Administrativa-Legislativa

Etapas do planejamento na gestao publica

Diagnéstico

Andlise da situacao atual, identificando os pontos fortes e fracos, as oportunidades e as
ameagas.

Definigdo de objetivos

Estabelecimento de metas claras e mensuraveis para o periodo de planejamento.
Elaboracédo de estratégias

Desenvolvimento de acdes e programas para alcancar os objetivos definidos.
Implementagéo

Execucéo das acdes planejadas, monitorando os resultados e realizando os ajustes
necessarios.

Avaliacéo

Anadlise dos resultados alcancados e comparagdo com 0s objetivos estabelecidos,
permitindo identificar o que deu certo e 0 que precisa ser melhorado.

Desafios do planejamento na gestdo publica

Instabilidade politica

Mudangas de governo podem interromper a continuidade dos planos e gerar
inseguranca.

Falta de recursos

A limitaco de recursos financeiros pode comprometer a execucao dos planos.
Resisténcia as mudancas

A implementacé@o de novas politicas pode enfrentar resisténcia por parte de diferentes
grupos sociais.

Complexidade dos problemas publicos

Os problemas da sociedade sdo complexos e interligados, o que dificulta a elaboragéo
de planos eficazes.

002 - Analista Legislativo | — Func¢éo Financeira

O candidato deve ser capaz de citar e descrever ao menos 5 dos 15 principios orcamentarios
vigentes atualmente e desenvolver um texto que permita entender a importancia dos principios
na administracdo publica para os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
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. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios sdo normas gerais que, pela sua relevancia, abrangéncia e valor intrinseco,
fundamentam o sistema juridico. Permitem a interpretacdo de situacdes concretas com base
nos fins a que se destinam a norma. Desde seus primordios, a instituicdo or¢camentaria foi
cercada de uma série de principios e regras com a finalidade de aumentar-lhe a consisténcia no
cumprimento de sua principal finalidade politica: auxiliar o controle parlamentar sobre o
governo.

Tais normas receberam grande énfase na fase em que os orcamentos possuiam preponderante
conotacao juridica, sendo que alguns foram incorporados nha legislacdo: basicamente a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei 4.320/64 (Lei de Financas Publicas), a Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs). Os principios
orcamentarios sao premissas a serem observadas na elaboracdo e na execucdo da lei
orcamentaria.

Unidade

O orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um orcamento para dado exercicio
financeiro e para determinado ente, contendo todas as receitas e despesas. Apresentando-se
de modo integrado, e ndo segmentado, permite obter um retrato geral das financas publicas,
qual seja, a estimativa das receitas e a fixacdo das despesas para cada exercicio financeiro.
Assim, permite-se ao Legislativo e a sociedade uma visdo geral e um controle direto das
operac0es financeiras de responsabilidade da administracéo publica.

De acordo com o art. 165, “leis” de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdao o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais. Sendo que o § 5° do mesmo
artigo reafirma a necessidade de que o orgamento publico seja instituido por “lei”. Veda-se,
ademais, nos incisos | e Il do art. 167, o inicio ou a realizacdo de programas ou projetos, ou de
despesas, ou mesmo a assuncao de obrigacdes fora do orcamento publico. Obriga-se, assim,
gue qualquer autorizacao de gasto seja direcionado para a peca orgcamentaria.

O principio da unidade é respaldado legalmente por meio do art. 2° da Lei 4.320/64 e pelo § 5°
do art. 165 da CF 88.

Ainda que previsto desde 1964, o principio classico da unidade ndo estava sendo inteiramente
observado. Na década de 80, havia um convivio simultdneo com trés orcamentos distintos, o
orcamento fiscal, o orcamento monetario e o orgamento das estatais. Nao ocorria nenhuma
consolidacao entre eles.

O art. 62, da Constituicdo de 1967, emendada, limitava o alcance de sua aplicagéo, ao excluir
expressamente do orcamento anual as entidades que ndo recebessem subvencdes ou
transferéncias a conta do orcamento (exemplo: Banco do Brasil - exceto se houver
integralizagcdo de capital pela Uni&do). No seu § 1°, estabelecia que a incluséo, no orgamento
anual, da despesa e da receita dos 6rgdos da administracdo indireta seria feita em dotacdes
globais e sem prejuizo da autonomia na gestao legal dos seus recursos.

O orcamento Fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O orcamento
monetario e o das Empresas Estatais eram deficitarios e sem controle e, além do mais, nao
eram votados. Ora, como o0 déficit publico e os subsidios mais importantes estavam no
orcamento monetario, € ndo no orcamento Fiscal, o Legislativo encontrava-se, na pratica,
alijado das decis6es mais relevantes em relacao a politica fiscal e monetaria da Nacao.

Totalidade

Coube a doutrina tratar dar nova conceituagcdo ao principio da unidade de forma que
abrangesse novas situacoes.

O principio da totalidade possibilita a coexisténcia de varios or¢camentos autbnomos, mas que
podem ser vistos de forma consolidada, permitindo-se assim uma visdo ao mesmo tempo
segregada e geral das financas publicas.



°
CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MG
CONCURSO PUBLICO

EDITAL N2 01/2024

A Constituicdo de 1988 trouxe melhor entendimento para a questao ao precisar a composicao
do orcamento anual (Orcamento da Unido) serd integrado pelas seguintes partes: a) orcamento
fiscal; b) orcamento da seguridade social; e, ¢) orcamento de investimentos das estatais. Os
orcamentos fiscal e da seguridade social sdo mostrados em anexo programatico consolidado,
sob a mesma estrutura, contemplando receitas e despesas com maior nivel de discriminacdo
em relacdo ao orcamento das estatais. Quanto ao orcamento das estatais (ndo dependentes),
ele discrimina apenas os investimentos.

Deve-se observar que, embora exista uma segregacdo dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e das estatais, trata-se de um Unico projeto de lei orgamentéria anual, que contempla, ao
mesmo tempo, de forma consolidada, toda a programacao.

Universalidade
Principio pelo qual o orcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado .
O 8§ 5° do art. 165 da CF determina que a lei orcamentaria anual compreendera:
I- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundag6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
II- o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
llI- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢@es instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.
A adocao desse principio possibilita:
a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autorizagdo para
respectiva arrecadacao e realizacao;
b) impedir ao Executivo a realizacdo de qualquer operacéo de receita e de despesa sem
prévia autorizacdo Legislativa,;
c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a fim de
autorizar a cobranca de tributos estritamente necessarios para atendé-las;
d) garantir que todos os 6rgéos e unidades da administracao publica estejam contemplados
no orgcamento.
A universalidade do or¢camento alia-se ao principio da unidade.
Na Lei 4.320/64, o cumprimento da regra é exigido nos seguintes dispositivos:
e Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminacdo da receita e da despesa, de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade.
e Art. 3° A Lei do Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as operagdes de crédito
autorizadas em lei.
A Emenda Constitucional n.° 1/69 consagra essa regra de forma peculiar: "O orcamento anual
compreendera obrigatoriamente as despesas e receitas relativas a todos os Poderes, 6rgaos,
fundos, tanto da administracao direta quanto da indireta, excluidas apenas as entidades que
nao recebam subvencoes ou transferéncias a conta do orcamento.
Somente a partir de 1988 as operacdes de crédito foram incluidas no orcamento. Além disso, as
empresas estatais e de economia mista, bem como as agéncias oficiais de fomento (BNDES,
CEF, Banco da Amazbnia, BNB) e o0s Fundos Constitucionais (FINAM, FINOR,
PIN/PROTERRA) nao tém a obrigatoriedade de integrar suas despesas e receitas operacionais
ao orcamento publico. A inclusdo de seus investimentos no Orcamento da Unido é justificada na
medida que tais aplicacbes contam com o apoio do orcamento fiscal e até mesmo da
seguridade.

Anualidade ou Periodicidade
O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo de tempo,
chamado exercicio financeiro, e que corresponde ao civil. A excecdo se d& nos créditos
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especiais e extraordinario autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio, que podem ser
reabertos nos limites de seus saldos, no ano seguinte, incorporando-se ao or¢camento do
exercicio subsequente.

O exercicio financeiro € o periodo de tempo ao qual se referem a previsdo das receitas e a
fixacdo das despesas registradas na LOA. O § 5° do art. 165 da CF 88 refere-se a existéncia de
uma lei orgamentéaria anual. Conforme o art. 2° e 34 da Lei n° 4.320, de 1964, o orcamento é
anual e o exercicio financeiro coincidird com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

Este principio tem origem na ldade Média, quando a lei orcamentaria autorizada a cobranca
anual dos impostos. A autorizagdo periddica do Parlamento permite, dessa forma, a revisdo e o
acompanhamento da dindmica das contas publicas. A coincidéncia que ocorre no Brasil entre o
exercicio financeiro e o ano civil pode ndo acontecer em outros paises. Na Italia e na Suécia o
exercicio financeiro comec¢a em 1/7 e termina em 30/6. Na Inglaterra, no Japao e na Alemanha
0 exercicio financeiro vai de 1/4 a 31/3. Nos Estados Unidos comeca em 1/10, prolongando-se
até 30/9.

O cumprimento deste principio torna-se evidente nas ementas das Leis Orcamentérias: "Estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 20xx."
Observe-se, finalmente, que os decretos de programacédo orcamentarias e financeira, previstos
pela LRF, podem limitar a faculdade de os 6rgdos empenhar e pagar despesas.

Pureza ou Exclusividade Orcamentaria
O principio da pureza ou exclusividade, previsto no § 8° do art. 165 da CF, estabelece que a
LOA néo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Séo
ressalvados a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de
operagOes de crédito, ainda que por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias — ARO, nos
termos da lei.
Ademais, nos termos do art. 64, paragrafo unico, I, "d", da Constituicao, € vedada a edicdo de
medidas provisorias para matérias orcamentarias, quais sejam, planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias, orcamento e créditos adicionais, ressalvados os créditos extraordinarios
previstos no art. 167, § 3°.
A lei orcamentaria devera conter apenas matéria orcamentaria ou financeira. Ou seja, dela deve
ser excluido qualquer dispositivo estranho a estimativa de receita e a fixagdo de despesa. O
objetivo deste principio é evitar a presenca das chamadas "caudas e rabilongos" (matéria
estranha a lei orcamentaria).
O fato de a lei orcamentéria ser veiculada de forma célere no Legislativo, dado o prazo
constitucional para sua apreciacdo, gerou, no passado, comportamentos oportunistas, pelo que
se firmou esse importante principio, delimitando-se o conteddo da lei orcamentaria.
O principio restringe o Executivo e o Legislativo, impedindo a inclusdao de normas estranhas. De
outra parte, o préprio alcance dos termos "estranhos a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa” ja foi motivo de interpretagdes divergentes nas relagdes entre Legislativo e Executivo.
Discute-se, por exemplo, se o texto da lei orcamentaria pode contar determinaces acerca da
execuc¢do do or¢gamento, limitando ou condicionando sua eficécia.
Deve-se salientar as diferentes ilacdes do principio em tela:
a) a de que a lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a estimativa da
receita e fixacdo da despesa, com as excecdes constitucionais (pureza); e
b) a de que somente a lei orcamentaria, e seus créditos adicionais, pode autorizar
(abrir) crédito orcamentario (exclusividade). Assim, nenhuma outra lei, nem mesmo a
lei de diretrizes orcamentarias ou a lei do plano plurianual, detém essa prerrogativa
constitucional.

Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacédo, Clareza, Programacao
Trata-se de principios apontados pela doutrina que apresentam certa correlagdo. As receitas e
as despesas devem ser evidenciadas na lei orcamentaria de forma discriminada, de tal forma
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que se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua aplicacdo. A regra
objetiva de facilitar a funcdo do controle politico do gasto publico, pois inibe autorizacdes
(dotacdes) genéricas, com finalidade aberta, e que propiciam demasiada flexibilidade e arbitrio
ao Poder Executivo. Desse modo, ao se exigir especificacdo do gasto, permite-se mais
transparéncia ao contribuinte.

A Lei n° 4.320/64 incorpora o principio no seu art. 5°: "A Lei de Or¢camento ndo consignara
dotacdes globais para atender indiferentemente as despesas....,"

A necessidade de especificacdo, especializacdo ou discriminacdo das despesas atendem,
obviamente, o objetivo de permitir que ao Legislativo e & sociedade o exame pormenorizado da
destinacdo dos recursos.

Neste sentido, a literatura cita a necessidade de que o orcamento publico seja apresentado em
linguagem clara e objetiva para uso de todas as pessoas que, por forca do oficio ou de
interesse na sua elaboracdo ou no acompanhamento de sua execucdo, ou mesmo na
fiscalizacdo, precisam analisar e compreender seu conteldo (principio da clareza).

A literatura também se refere a existéncia do principio da programacao, pelo qual as despesas
devem ser classificadas de acordo com os fins ou objetivos e 0s respectivos meios, do que
decorre a classificacao funcional e programatica.

O fim do orcamento publico é a entrega de bens e servicos para satisfazer as necessidades da
sociedade. Os meios séos os recursos, as dotacOes autorizadas que permitirdo a realizacdo
das acoes.

Assim, o principio da programacdo determina a existéncia de uma estrutura classificatéria
relativamente complexa que permite uma visdo organizada das despesas, uma forma de
atender a exigéncia de transparéncia e permitir a andlise detalhada do gasto publico.

Na Unido, o orgcamento publico contempla informagfes qualitativas (esfera, 6rgdo, unidade,
funcao/subfuncédo de governo, programa, acles, outros classificadores) e quantitativa (fisica e
financeira). A dimensdo fisica define a quantidade de bens e servicos a serem entregues, e a
dimensao financeira fixa as dotacfes autorizadas.

Regionalizagéo

O principio da regionalizacdo do gasto publico tem como propoésito atender a necessidade de se
verificar, na elaboracéo e na execucado da lei orgamentéaria, o cumprimento do art. 3°, inciso |ll,
da Constituicdo. Esse dispositivo elege, como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Essa disposi¢éo repercute nas normas constitucionais que regem as leis do ciclo orgcamentario.
Seu cumprimento é objeto de atencdo legislativa e de conflitos federativos quando da
apreciacdo do projeto de lei orcamentaria. O 8§ 7° do art. 165 da CF determina que 0s
orcamentos fiscal e das estatais, compatibilizados com o plano plurianual (que também é
regionalizado, a teor do 8 1° do mesmo artigo), terdo entre suas funcbes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
Ou seja, a distribuicdo dos recursos no PPA e na LOA deve estar orientada de modo a reduzir
as desigualdades regionais. Do que decorre a necessidade de especificar o local onde as a¢bes
serao promovidas, notadamente 0s investimentos publicos.
Assim, deriva deste principio a necessidade de identificacdo e especificacdo dos projetos
plurianuais (de grande vulto) no PPA, e também uma série de normas que impde restricdes as
chamadas programacdes genéricas, sem beneficiario definido (em especial no caso de
transferéncias voluntarias).

A preocupacdo com a regionalizacdo ndo € afeta apenas as despesas, mas também quanto ao
efeito sobre as receitas e despesas, “decorrentes de isencgbes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”, como consta do § 5° do mesmo artigo.
Na lei 4320/64, o art. 24 j4 previa que a elaboracdo da proposta orcamentdria contivesse um
quadro de recursos e de aplicacdo de capital contendo as “despesas e, como couber, também



°
CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MG
CONCURSO PUBLICO

EDITAL N2 01/2024

as receitas previstas em planos especiais aprovados em lei e destinados a atender a regifes ou
a setores da administragdo ou da economia;

Ademais, as LDOs inserem uma série de comandos e demonstrativos voltados a necessidade
de dar conhecimento a forma como se distribuem 0s gastos no territorio da Unido.

Publicidade e Transparéncia

O conteudo orcamentério deve ser divulgado (publicado) nos veiculos oficiais de comunicacao
para conhecimento do publico e para eficicia de sua validade. Este principio é consagrado no
art. 37 da CF de 88: "A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ..."

De acordo com o art. 48 da LRF, sao “instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.”

As versdes simplificadas devem facilitar a compreenséo das expressfes de conteldo técnico
mais complexo, permitindo-se assim 0 acesso de mais pessoas ao orcamento publico.

N&o Vinculacédo ou Ndo Afetacdo das Receitas

Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou comprometida para atender a certos
casos ou a determinado gasto. Ou seja, a receita ndo pode ter vinculacbes. Essas reduzem o
grau de liberdade do gestor e engessa o planejamento de longo, médio e curto prazos.

Este principio encontra-se claramente expresso no inciso IV do art. 167 da CF de 88, mas
aplica-se somente as receitas de impostos, e contempla uma série de excecdes.
"IV- a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao
do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de
recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para manutencado e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias as operacdes
de crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;".

Apesar do principio, existem diversas receitas afetadas na lei orcamentaria. Decorrem, dentre
outras causas, da necessidade de aplicagédo obrigatéria de recursos derivados de taxas e outras
receitas vinculadas, empréstimos: comprometidos para determinadas finalidades ou servicos.

A existéncia de “fundos” na lei orcamentaria foi prevista nos artigos 71 a 74 da Lei 4.320/64. Em
principio, o saldo positivo apurado em balanco no final do exercicio é transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo. Mas o governo pode promover desvinculacdes,
em geral em favor da reducao do estoque da divida publica.

A necessidade de desvinculacdo dos fundos publicos é pauta recorrente das discussdes acerca
da necessidade de flexibilidade or¢amentaria e na busca de meios para mitigar a crise fiscal.
Deve-se alertar, no entanto, que:

a) a perda da vinculacdo da despesa com a receita pode fazer com que a prépria receita
(taxa) seja questionada do ponto de vista de sua constitucionalidade tributaria; nesse
caso, além de perder receita, terd a administracdo o 6nus de encontrar outro meio de
prover a despesa que, em funcdo da desvinculagdo, restou o6rfa de sua fonte de
financiamento;

b) a maior parte dos recursos vinculados encontra-se destinado as despesas obrigatorias,
que terdo que ser providas, de uma forma ou de outra, com alguma fonte de recursos
(livres ou vinculados).

Assim, os efeitos fiscais de uma desvinculacdo geral, na préatica, sdo menores do que pode

aparentar.



°
CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MG
CONCURSO PUBLICO

EDITAL N2 01/2024

Equilibrio Orcamentario

Principio classico que tem merecido maior atengdo, mesmo fora do ambito especifico do
orcamento, pautado nos ideais liberais dos economistas classicos (Smith, Say, Ricardo). O
keynesianismo (a partir dos anos 30) tornou-se uma contraposi¢céo ao principio do orcamento
equilibrado, justificando a intervencdo do governo nos periodos de recessédo, especialmente
para financiar investimentos com potencial de geracdo de emprego. Admitia-se o déficit (divida)
e seu financiamento. Economicamente haveria compensacdo, pois a utilizacdo de recursos
ociosos geraria mais emprego, mais renda, mais receita para o Governo e, finalmente,
recolocaria a economia na sua rota de crescimento.

No Brasil, as ultimas Constituicdes tém tratado essa questdo ora de maneira explicita ora de
forma indireta. A Constituicdo de 1967 dispunha que : "O montante da despesa autorizada em
cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas estimadas para 0 mesmo
periodo."

Observa-se a existéncia de dificuldades estruturais para o cumprimento desse principio,
principalmente em fases de crescimento da economia, pois as despesas publicas normalmente
crescem mais que as receitas publicas quando ha crescimento da renda interna.
De qualquer forma, ex-ante, o equilibrio orcamentéario é respeitado do ponto de vista formal,
uma vez que eventual lacuna no lado das receitas, quando cotejada com as despesas, é
preenchida com operac¢des de crédito, desde que dentro dos limites da regra de ouro.

O déficit, portanto, aparece embutido nas chamadas Operacdes de Crédito que classificam
tanto os financiamentos de longo prazo contratados para obras, as operacfes de curto prazo de
recomposicdo de caixa e que se transformam em longo prazo pela permanente rolagem e a
receita com a colocacao de titulos e obrigacdes emitidas pelo Tesouro.

A CF 88 adotou uma postura mais realista. Prop6s o equilibrio entre operacfes de crédito e as
despesas de capital. O art. 167, inciso lll, veda: "a realizacdo de operacfes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital ....";

O endividamento s6 pode ser admitido para a realizacdo de investimento ou abatimento da
divida. Ou seja, deve-se evitar tomar dinheiro emprestado para despesa corrente, mas é
permitido déficit para despesa de capital. Essa regra simples, chamada de regra de ouro, é de
grande importancia para as financas publicas do Pais, tendo sido reforcada na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 12, § 2°: "O montante previsto para as receitas de
operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto
de lei orcamentéria.”

Ainda com relacado ao principio do equilibrio, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
exigéncia da acao fiscal planejada, as LDOs devem necessariamente, todo ano, fixar a meta de
resultado fiscal para o exercicio seguinte, a qual devera ser observada na elaboracdo e na
execucdo da lei orcamentaria. A meta de resultado fiscal é definida de modo a que seja
consistente com a politica econdmico-fiscal. Em anos anteriores definiu-se, como politica de
estado, manter constante a divida liquida da Unido em % do PIB. Os resultados fiscais da LDO
geralmente séo fixados como meta primaria (sem as despesas com juros).

Trata-se, portanto, de uma variacdo do principio do equilibrio permanente, vez que a LDO
permite, a cada exercicios, maior flexibiidade e um sentido dinamico.
Outra novidade no ordenamento das financas publicas do pais e que se relaciona a tentativa de
manter o orcamento equilibrado é a instituicdo do chamado Novo Regime Fiscal, instituidos pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016 (art. 106 e ss do ADCT), valido por 20 anos a partir de
sua promulgacdo. Todos os Poderes e Orgdos autdnomos da Unido passaram a ser obrigados
a obedecer a um limite para a despesa priméria, que teve por base aquela verificada no
exercicio de 2016, devidamente corrigida por indice inflacionario.

Legalidade
Historicamente, sempre se procurou dar um cunho juridico ao orgamento, ou seja, para ser
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legal, tanto as receitas e as despesas precisam estar previstas a Lei Orcamentaria Anual, ou
seja, a aprovacdo do orcamento deve observar processo legislativo porque trata-se de um
dispositivo de grande interesse da sociedade.

O respaldo a este principio pode ser encontrado nos art. 37 166 da CF de 1988. O Art. 166
dispde que: "Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum."

A evidéncia de seu cumprimento encontra-se na propria ementa das leis orcamentarias: "O
Presidente da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:"

O principio da legalidade é intrinseco ao estado de direito. O Poder Publico somente pode agir
e executar os planos de estado naquilo que a lei expressamente autorizar, de forma que a
administracao publica se encontra subordinada a lei. De acordo com a Constituicdo Federal de
1988, conforme o artigo 165, a acdo planejada do estado, quanto a sua atividade financeira, é
viabilizada, no lado das despesas, pelas leis do ciclo orcamentéario (PPA, LDO e LOA, com seus
créditos adicionais), No lado da receita, determina o inciso | do art. 150 da Constituicdo que é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca.

Orcamento Bruto

Este principio classico surgiu juntamente com o da universalidade, visando ao mesmo objetivo.
Todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orcamento em seus valores
brutos, sem qualquer tipo de deducdao.

A intencdo é a de impedir a inclusdo de valores liquidos ou de saldos resultantes do confronto
entre receitas e as despesas de determinado servi¢o publico.

Lei 4.320/64 consagra este principio em seu art. 6°: "Todas as receitas e despesas constarao
da Lei do Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deduc¢bes. Refor¢cando este
principio, o 8 1° do mesmo artigo estabelece o mecanismo de transferéncia entre unidades
governamentais".

Dessa forma, as cotas de receita que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-ao,
como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

Exatiddo ou Realismo Orgcamentario

De acordo com esse principio as estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel, de forma a
garantir a peca orcamentaria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado como
instrumento de programacao, geréncia e controle. Indiretamente, os autores especializados em
matéria orcamentaria apontam os arts. 7° e 16 do Decreto-Lei n°® 200/67 como respaldo ao
mesmo.

Em relacdo as estimativas de receita, o art. 12 da LRF determina que “as previsdes de receita
observardo as normas técnicas e legais, considerarédo os efeitos das altera¢des na legislagéo,
da variacdo do indice de precos, do crescimento econbémico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecao para o0s dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.”

Essa preocupacdo com a fidedignidade das receitas também ocorre com as chamadas
despesas obrigatérias, pelo que as LDOs, no ambito da Unido, exigem que tais estimativas
sejam sempre acompanhadas de demonstrativo e da respectiva metodologia.

Orcamento Impositivo
Trata-se de principio novo que define o dever de execucdo das programacdes orcamentarias, o
gue supera o antigo debate acerca da natureza juridica da lei orgamentéria, ou seja, se as
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programacfes representavam mera autoriza¢do para a execuc¢ao (modelo autorizativo) ou se,
diante do sistema de planejamento e orgamento da Constituicdo de 1988, poder-se-ia extrair o
carater vinculante da lei orcamentaria, o que acabou prevalecendo.

De acordo com o § 10 do art. 165 da CF, a administracdo tem o dever de executar as
programacfes orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com 0 proposito
de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade. Esse dever de executar as
programacdes que constam da lei orcamentéria foi inserido pela Emenda Constitucional 100, de
2019. Ampliou-se, para todo o orcamento publico, o regime juridico de execucdo que ja se
encontrava definido para as programagdes incluidas por emendas individuais (desde a EC n°
85, 2015, que promoveu mudancas no art. 166 da CF).

O dever de execuc¢do € um vinculo imposto ao gestor, no interesse da sociedade, que o impele
a tomar todas as medidas necessarias (empenho, contratacdo, liquidacdo, pagamento) para
viabilizar a entrega de bens e servicos correspondente as programacoes da lei orcamentaria. A
prépria Constituicdo esclarece que o dever de execucdo nao se aplica nos casos em que
impedimentos de ordem técnica ou legal, na medida em que representam Obice intransponivel
para o gestor. E o caso, por exemplo, da necessidade legal de cumprir metas fiscais, o que
requer contingenciamento das despesas.

O caréter impositivo da execu¢do do orcamento importa apenas para as chamadas despesas
discricionarias (ndao obrigatdrias). Isso porque a execugdo das despesas “obrigatorias” —
aquelas cujo orcamentacdo, empenho e pagamento decorrem da existéncia de legislacdo
anterior, que cria vinculos obrigacionais — define-se pela propria norma substantiva, e néo pelo
fato de constar da lei orcamentéria.

Fonte:
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html
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Topico 1 - Dominio do conteudo e desenvolvimento do tema. 18 pontos

Item 1 —indicac&o das Espécies legislativas— 3 pontos
1.1. Emenda a Lei Organica (1 ponto)

1.2. Decreto legislativo (1 ponto)

1.3. Resolucéo (1 ponto)

Iltem 2 — Finalidade — 6 pontos
2

2.1. Emenda a Lei Organica — E a via adequada para promover acréscimos, supressdes ou
modificagdes na Lei Organica Municipal (2 pontos).

2.2. Decreto legislativo: é a via adequada para normatizar matérias que produzem efeitos
externos (2 pontos).

2.3. Resolucdo: é utilizada para normatizar matérias que produzem efeitos internos (2
pontos).
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Iltem 3 — Processo Legislativo — 9 pontos

3.

3.1. Emenda a Lei Organica — E votada em dois turnos (2 pontos), com o intersticio minimo
de dez dias (2 pontos), e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal (2
pontos), cabendo ao Presidente da Camara promulga-la (1 ponto).

3.2. Decreto legislativo — Em regra € aprovado por maioria simples, cabendo ao Presidente
da Camara promulgéa-la. (1 ponto)

3.3. Resolugdo - Em regra é aprovado por maioria simples, cabendo ao Presidente da
Céamara promulgé-la. (1 ponto)

Tépico 2 — Apresentacao textual - 1 ponto

Tépico 3 — Estrutura textual - 1 ponto

004 - Técnico Legislativo — Funcdo Administrativa

Conhecimentos técnicos

e Legislacéo
Dominio da legislacdo municipal, estadual e federal, especialmente a que se refere ao
funcionamento das camaras municipais e ao processo legislativo.

e Regimento interno
Conhecimento profundo do regimento interno da Camara, que define as normas e
procedimentos para o funcionamento da casa.

e Informética
Habilidade em utilizar ferramentas de informatica para a organizacao de documentos,
elaboracéo de relatorios e gestédo de informagdes.

e Procedimento administrativo
Conhecimento dos procedimentos administrativos e burocraticos inerentes a gestéo
publica.

Habilidades

e Comunicacéo
Capacidade de se comunicar de forma clara e objetiva, tanto na comunicacdo oral
quanto na escrita.

e Organizacéo e planejamento
Habilidade para organizar tarefas, definir prioridades e cumprir prazos.

e Trabalho em equipe
Capacidade de trabalhar em equipe, colaborando com colegas e superiores
hierarquicos.

e Proatividade
Iniciativa para identificar problemas e propor solugdes.

e Discricdo
Capacidade de lidar com informagdes confidenciais e manter sigilo profissional.

o Adaptabilidade
Flexibilidade para lidar com mudancas e desafios inerentes ao ambiente de trabalho.



